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Onderwerp: Financiële verordening 2025 gemeente Scherpenzeel 
 
 
 
Beslispunten 
1. De Financiële verordening 2025 vast te stellen onder gelijktijdige intrekking van de 

Financiële verordening 2024. 
 
Inleiding 
De Financiële verordening heeft haar basis in artikel 212, eerste lid, van de Gemeentewet, 
waarin is opgenomen dat de raad bij verordening de uitgangspunten voor het financiële 
beleid vaststelt, evenals de uitgangspunten voor het financiële beheer en voor de 
inrichting van de financiële organisatie. Deze verordening waarborgt dat aan de eisen van 
rechtmatigheid, verantwoording en controle wordt voldaan. De Financiële verordening vult 
daarnaast de vrije ruimte nader in, die iedere gemeente heeft bij de inrichting van het 
eigen financieel beleid, beheer en organisatie en de rechtmatigheid. 
Deze financiële verordening bevat t.o.v. de vorige verordening uit 2024 alleen wijzigingen 
op een paar onderdelen Zo wordt er nu gesproken over programma-onderdelen i.p.v. 
(verplichte) taakvelden per programma. Dit maakt een flexibelere indeling van de 
programma’s mogelijk. 
Ook is de verantwoordingsgrens voor de rechtmatigheid aangepast conform de wettelijke 
wijzigingen van het BBV en het Bado. Op verzoek van de accountant is het begrip 
tijdigheid verduidelijkt en beter omschreven. 
Tenslotte zijn voor riolering een aantal afschrijvingspercentages gewijzigd, conform de 
kerntakendiscussie in de Kadernota 2026-2029. 
 
Beoogd effect/resultaat 
Een actuele Financiële verordening die in lijn is met de vigerende regelgeving, zoals 
opgenomen in de gemeentewet en het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV). 
 

  



 
 
 
 
 

Argumenten 
1.1 De onderverdeling van de begroting en jaarstukken naar programma’s en binnen 
programma’s wordt flexibeler. 
In de oude verordening wordt gesproken over een onderverdeling naar taakvelden. 
Taakvelden zijn echter wettelijk voorgeschreven en verantwoording per taakveld vindt 
altijd afzonderlijk plaats. 
Door te spreken over programma-onderdelen is het gemakkelijker om te kiezen voor een 
andere programma-indeling, waarmee beter aangesloten kan worden op bestuurs- of 
coalitieakkoorden en wensen van de raad. 
1.2 Vanaf verslagjaar 2025 gelden nieuwe regels voor de rechtmatigheidsverantwoording 
en de wijze waarop de accountant de jaarrekening beoordeelt. 
Vanaf boekjaar 2025 hanteert de controlerend accountant een materialiteit voor de 
jaarrekeningcontrole van 2% van de totale lasten, exclusief dotaties aan de reserves. 
Voorheen was de materialiteit voor fouten 1% en voor onzekerheden 3% inclusief dotaties 
aan reserves. Vanaf 2025 moeten de fouten en onzekerheden door de accountant bij 
elkaar opgeteld worden en betrokken worden in de oordeelsvorming. 
De verantwoordingsgrens voor de rechtmatigheid dient hier op aan te sluiten en wordt ook 
2% van de totale lasten exclusief reservemutaties. 
 

 
 
1.3 Aanpassing afschrijvingstermijnen riolering. 
In de kerntakendiscussie is een besparing voorgesteld bij riolering door aanpassing van de 
afschrijvingstermijn van 60 jaar naar 65 jaar. Dit voorstel is door de raad geaccordeerd bij 
vaststelling van de Kadernota 2026-2029. De aanpassing levert ongeveer € 25.000 per 
jaar op. De aanpassing leidt niet tot knelpunten in de economische levensduur. 
1.4 Verduidelijking begrip tijdigheid 
In de verordening was bij het begrotingscriterium voor de rechtmatigheid het begrip 
tijdigheid summier omschreven. Op verzoek van de controlerend accountant is een nadere 
invulling opgesteld die beter werkbaar is. 
 
Kanttekeningen 
1.1 Vanaf verslagjaar 2025 gelden nieuwe regels voor de rechtmatigheidsverantwoording 
en de wijze waarop de accountant de jaarrekening beoordeelt. 
De wijziging van de materialiteit voor fouten 1% en voor onzekerheden 3% inclusief 
reservemutaties naar 2% voor opgeteld fouten en onzekerheden exclusief reservemutaties 

Onderwerp Was Is

Percentage voor de materialiteit 1% 2%

Omvangsbasis voor de materialiteit De totale lasten, inclusief stortingen in 
de reserves

De totale lasten, exclusief stortingen in 
de reserves

Grens voor onzekerheden Materialiteit op basis van 3% van de 
omvangsbasis.

Materialiteit op basis van 2% van de 
omvangsbasis.

Afweging van de fouten en 
onzekerheden

Omvang van de fouten en onzekerheden 
afzonderlijk te toetsen aan hun eigen 
grensbedrag (materialiteit).

Omvang van de fouten en onzekerheden 
moet gezamenlijk (bij elkaar opgeteld) 
worden getoetst aan één grensbedrag, 
de materialiteit.

Percentage voor de 
verantwoordingsgrens

1% - 3% 2%

Percentage voor de 
rechtmatigheidsgrens

1% 2%



 
 
 
 
 

betekent een aanscherping van de controle door de accountant. 
Voor de rechtmatigheidsverantwoording was vanaf controlejaar 2025 een grens van 1% 
inclusief reservemutaties opgenomen. De aanpassing naar 2% exclusief reservemutaties 
(gelijk aan de verantwoordingsgrens) betekent een verruiming van de 
rechtmatigheidstolerantie. 
 
Proces (procedure/vervolg/evaluatie 
De Financiële verordening 2025 treedt na vaststelling door de raad in werking de dag na 
publicatie. 
 
Duurzaamheidsaspecten 
n.v.t. 
 
Communicatie  
Na vaststelling door de raad vindt publicatie plaats op de gemeentelijke website en op 
https://lokale.regelgeving.overheid.nl. 
 
Financiële aspecten 
n.v.t. 
 
Begrotingswijziging: nee 
 
Juridische aspecten / grondslag 
De verplichting tot het opstellen van een financiële verordening vloeit voort uit artikel 212 
van de Gemeentewet en is een raadsbevoegdheid. 
 
Evaluatie 
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